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Introduccion

El 12 de julio de 2024 el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
publicé los datos de cantidad de viviendas particulares y poblacion en viviendas
particulares en todas las jurisdicciones politicas locales del pais en su portal
geoestadistico (ver: https://portalgeoestadistico.indec.gob.ar/?indicator_id=163&
members =108 y https://portalgeoestadistico.indec.gob.ar/?indicator_id=164&
members =108) y en formatos csv y xIsx en su portal web (ver https://censo.gob.ar/
index.php /gobierno-locales /).

El presente informe muestra -para la categoria de gobierno Municipios en la
provincia de Entre Rios- la variacion operada en cada uno de ellos segun los resultados
obtenidos en los Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas de los afios
2010y 2022.

Se debe destacar que hasta el Censo Nacional de 2010 se habia optado por
realizar metodolégicamente censos “de hecho”, es decir, se enumeraba a la poblacion
en donde habia pasado la noche previa al dia del Censo. La provincia de Entre Rios
también sigui6 aplicando esta modalidad en los censos de poblacién realizados en el
aflo 2018 en jurisdicciobn de nuevos municipios, creados con posterioridad a los
resultados que arrojaron. Por primera vez, en consonancia con la tendencia mundial, el
Censo de 2022 fue un censo “de derecho”, en el cual la poblacion se contabilizé segun
su lugar de residencia habitual. Se disefi6 un Unico cuestionario para el censo en
viviendas particulares, que estuvo disponible en formato digital desde el 16 de marzo de
2022 hasta el 17 de mayo y, como era habitual en censos anteriores, se decreté un
feriado nacional para realizar el operativo de campo en todo el territorio nacional el 18
de mayo de 2022. Al igual que en operativos censales anteriores, se utilizé6 una Unica
cédula censal para contar a la poblacion en viviendas colectivas, realizandose un
operativo especial para este tipo de viviendas en los dias previos al 18 de mayo. Los
resultados de este ultimo operativo no forman parte de la presente publicacion.

El cambio en la metodologia de conteo de los censos —de contabilizar donde
paso la noche previa al censo a contar segun la residencia habitual de la persona
censada— no ha tenido mayormente impacto en los resultados, de acuerdo a las
conclusiones de las Pruebas Piloto del Censo que se realizaron en las localidades de
Pilar (Buenos Aires) y San Javier (Misiones), documento disponible en
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/informe_IPP_censo_ronda2020.pdf.

La decision de realizar censos de derecho se vincula a la perspectiva de sentar
las bases de “una nueva infraestructura estadistica sociodemografica basada en la
conformacion de un registro estadistico de poblacion resultante de la vinculacion de la
informacion censal con los registros. Establecida esa vinculacion, este registro
estadistico de poblacién podria tener una mayor frecuencia de actualizacién, a un menor
costo, y, a su vez, una retroalimentacién continua con informacion proveniente de otros
registros administrativos. Ademas, la conformacion de un registro estadistico de
poblacion propicia el desarrollo de un sistema de geolocalizaciéon de los datos y la
incorporacién sucesiva de capas de informacion a los mapas de representacion.
"(Poledo-Garcia Balcarce, 2022).
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Por otra parte, entre los Censos de 2010 y 2022 en Entre Rios se dictaron nuevas
leyes reglamentarias de la Constitucién Provincial aprobada en 2008, que modificaron
las normativas vigentes hasta entonces acerca de los gobiernos locales tanto
municipales como de areas menores. Los mayores cambios se registraron en los tipos
de gobierno de areas menores; ya que varias de las antiguas Juntas de Gobierno se
transformaron en Comunas de 12 y 22 categoria, incluso con modificaciones en sus
limites, mientras que otras contindian bajo aquella denominacion en vista a convertirse
a futuro en Comunas. Algunas Comunas se crearon antes de la fecha de realizacion del
Censo 2022y otras con posterioridad, lo que obliga a estudiar una actualizacién de estas
Gltimas jurisdicciones. Los cuadros publicados por el INDEC muestran los resultados
obtenidos en las jurisdicciones existentes hasta la fecha censal, por lo que se estimo
conveniente presentar este informe sélo con datos por municipios.

A raiz de lo expuesto, se presenta a continuacién una descripcion de la evolucién
de la cantidad de viviendas particulares y la poblacibn censada en ellas en las
jurisdicciones municipales a partir de los resultados de los Censos Nacionales de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 y 2022.

En el apartado final del informe se resefia en forma cronoldgica la sucesion de
normativas que surgieron desde 2008 y rigen actualmente para los distintos gobiernos
locales; destacandose algunos articulos de la Constitucion Provincial, de la Ley organica
de municipios de Entre Rios N° 10.027, de la Ley de Comunas N° 10.644 y se enumeran
los sucesivos Decretos que crearon los Ultimos Municipios y las actuales Comunas.
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1.- Lavariaciéon intercensal de viviendas y poblacidon entre los ultimos dos
Censos

Se presenta en el Cuadro 1 las viviendas particulares y la poblaciéon censada en
viviendas particulares en los afios 2010 y 2022, asi como la variacién porcentual
registrada, categorizado por tipo de gobiernos locales.

Cuadro 1. Entre Rios. Viviendas particulares y poblacidn en viviendas
particulares, segun tipo de gobierno local, y variacion intercensal (%). Afios
2010y 2022.

Viviendas particulares

Tipo de gobierno local

2010 % 2022 %  Variacion (%)
Total Provincia 425.653 100,0 557.956 100,0 31,1
Municipios 388.307 91,2 521.046 93,4 34,2
Comunas y Juntas de Gobierno 26.620 6,3 28.100 5,0 5,6
Sin gobierno local y en gobiernos 10.726 25 8.810 16 -17.9

locales sin plano de jurisdiccion

. . Poblacion en viviendas particulares
Tipo de gobierno local

2010 % 2022 %  Variacion (%)
Total Provincia 1.222.666 100,0 1.415.097 100,0 15,7
Municipios 1.132.377 92,6 1.336.280 94,4 18,0
Comunas y Juntas de Gobierno 66.211 54 60.911 4,3 -8,0
Sin gobierno local y en gobiernos 24.078 20 17.906 13 25,6

locales sin plano de jurisdiccion

Fuente: INDEC-DGEC de Entre Rios, Censos nacionales de poblacion 2010 y 2022,
resultados definitivos.

Se opta por agrupar en una sola categoria a las viviendas particulares y su
poblacion en superficies del territorio provincial que no tienen gobiernos locales junto a
las que no pueden determinarse por carecer de plano de jurisdiccién del gobierno local.

Se puede observar que el crecimiento de las viviendas y la poblacion en
Municipios supera al crecimiento del total provincial; con una variacibn mas alta en la
cantidad de viviendas respecto al nimero de habitantes. En el conjunto de Comunas y
Juntas de Gobierno hay un crecimiento menos sostenido de viviendas particulares y un
decrecimiento de la poblacién; mientras que en el resto sin gobiernos locales la variacion
es negativa tanto en el nidmero de viviendas como de poblacion. Esto indica un
despoblamiento en areas de caracteristicas mas rurales en beneficio de jurisdicciones
de mayor magnitud de poblacion.

El Grafico 1 muestra el peso relativo (porcentaje) de la poblaciéon en viviendas
particulares que habitaba en cada tipo de jurisdiccién: Municipios, Comunas y Juntas de
Gobierno y sin gobiernos locales y gobiernos locales sin planos de jurisdicciéon. En
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concordancia con la variacion descripta, crece en 2022 la proporcién de poblacion en
Municipios y disminuye en el resto de las categorias.

Grafico 1

Entre Rios. Poblacidn en viviendas particulares segun tipo
de gobierno local (%). Aiio 2010.
= Municipios
Comunas y Juntas de Gobierno

m Singobierno local y en gobiernos locales sin plano de jurisdiccion
2,0

5,4

Entre Rios. Poblacién en viviendas particulares segun tipo
de gobierno local (%). Afio 2022.
= Municipios
Comunas y Juntas de Gobierno

4,3 1 Singobierno local y en gobiernos locales sin plano de jurisdiccion
1,3

Fuente: INDEC-DGEC de Entre Rios, Censos nacionales de poblaciéon 2010 y 2022, resultados definitivos.
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2.- La poblacién en Municipios sequn escala de magnitud

Entre 2010 y 2022 se crearon cinco (5) nuevas jurisdicciones municipales,
totalizando setenta y ocho (78) municipios en el primero de los Censos y ochenta y tres
(83) en el segundo.

Agrupando por escala en nueve rangos de poblacion, se observa en el Cuadro 2

que:

Solo en los rangos de mas de 160.000 habitantes y de 20.000 a 39.999
habitantes crecen la cantidad de municipios, de habitantes y el peso relativo
de los rangos mencionados.

En cuatro rangos de la escala (40.000 a 79.999 habitantes y los comprendidos
entre 1.500 y 9.999 habitantes) se mantienen o crecen levemente la cantidad
de municipios, crece la cantidad absoluta de habitantes, pero pierden valor
relativo en el total de la poblacién censada en municipios.

En los restantes tres rangos (80.000 a 159.999 habitantes, 10.000 a 19.999
habitantes y menos de 1.500 habitantes) se mantiene o disminuye en un caso
la cantidad de municipios, disminuye la cantidad absoluta de poblacion y
también pierden peso relativo en el total de habitantes de los municipios.

Quadro 2. Entre Rios. Gantidad de munidpios y Pobladdn en viviendas partiaulares en munidpios, segln escala.

Afios 2010y 2022.
., Cantidad de Municipios Cantidad de poblacién en viviendas particulares
Escala de Poblacion Gensn 2010 Genso 2022 Gns0 2010 Genso 2022
Total Munidpios 78 87.2% 83  892% 1132377 1000% 1336280 100,0%
160.000 y més hab. 1 1,3% 2 24% 245644  217% = 448092  335%
80.000 a159.999 hab 2 2,6% 2 24% 233534  20,6% 180781  13.5%
40.000 279.999 hab. 2 2,6% 3 36% 115511  102%  131.154 9,8%
20.000 239.999 hab. 7 9,0% 9  108% 194029 17.1% 236215  17.7%
10.000 a19.999 hab. 10 12,8% 10 120% 148735  131% 139305  104%
5.000 29.999 hab. 13 167% 13 157% 90.979 8,0% 95.041 7.1%
2.000 24.999 hab. 21 26.9% 23 27.7% 69.921 6,2% 72.493 5,4%
1,500 a1.999 hab. 12 154% 12 145% 20.730 1,8% 21.432 1,6%
Menos de 1.500 hab. 10 128% 9 108% 13.294 1,2% 11767 0,9%

Fuente: INDEC- DGECde Entre Rios, Gnsosnad onalesde poblad6n 2010 y 2022, resultados definitivos.

Si se trazara una linea en el umbral de los 10.000 habitantes por jurisdiccion entre
2010y 2022, por arriba de ella se observa que:

La cantidad de Municipios creci6 de veintidés (22) a veintiséis (26)
jurisdicciones.

De acuerdo a la Constitucion de Entre Rios, esas jurisdicciones estdn en
condiciones de dictar sus propias Cartas Organicas.

La variacion de poblacion en el conjunto de estos Municipios entre 2010y 2022
fue del 21,1 %.
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Por debajo de ese umbral se puede ver que:

- Lacantidad de Municipios permanece casi inalterable: cincuenta y seis (56) en
2010 y cincuenta y siete (57) en 2022.

- La poblacion en estas jurisdicciones tuvo una variacion intercensal de sélo el
3,0 %.

El Gréfico 2 muestra la proporcion relativa de poblacion en cada rango en ambos
Censos.

Gréfico 2
Entre Rios. Porcentaje de poblacidn en viviendas particulares en
municipios, seguin escala de habitantes. Afios 2010 y 2022.
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Fuente: INDEC-DGEC de Entre Rios, Censos nacionales de poblacion 2010 y 2022, resultados definitivos.

A continuacion se presentan los Graficos 3 y 3 bis en forma conjunta, para una
mejor visualizacion de la evolucion de la cantidad de habitantes en cada rango de la
escala en los Censos 2010 y 2022; como asi también la cantidad de municipios dentro
de la misma escala de magnitud por habitantes.
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Graéficos 3y 3 bis

Entre Rios. Poblacidn en viviendas particulares en municipios, segun
escala de habitantes. Afios 2010 y 2022.
500 000
450 000
400 000
350 000
g 300000
& 250000
8
T 200000
150 000
100 000
50 000
160.000y 80.000a  40.000 a 20.000 a 10.000 a 5.000 a 2.000 a 1.500 a Menos de
més hab. 159.999 79.999 hab. 39.999 hab. 19.999 hab. 9.999 hab. 4.999 hab. 1.999 hab. 1.500 hab.
hab.
= 2010 ®2022
Entre Rios. Cantidad de municipios, segln escala de habitantes. Afios
2010 y 2022.
25
20
n 15
9
=3
i
c
>
=10
5
0
160.000y ~ 80.000a  40.000a  20.000a  10.000a  5.000a  2.000a  1500a  Menos de
més hab. 159.999 hab. 79.999 hab. 39.999 hab. 19.999 hab. 9.999 hab. 4.999 hab. 1.999 hab. 1.500 hab.
E2010 ®2022
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3.- La variacion de viviendas y poblacién en cada municipio de Entre Rios

En el Cuadro 3 se detalla la cantidad de viviendas particulares y de poblacién en
viviendas particulares censadas en 2010 y 2022, asi como la respectiva variacion
intercensal (porcentaje de variacion).

Quadro 3. Entre Rios. Viviendas particulares, pobladdn total en viviendas particulares y variadon
intercensal por departamentos y munidpios, ordenados alfabéticamente. Afios 2010 y 2022.

Mviendasparticulares Pobladon en viviendas
Departamento  Areadegobierno loca 2010 2022 Variadon 2010 2022 Variadon
) ©9
EntreRos 425591 557.956 31,1 1.222.666 1.415.097 15,7
Tota Departamento 24.140  31.367 29,9 61526  74.890 21,7
@lon 10.213 13430 315 24413 31521 29,1
Pueblo Liebig ® 411 545 326 768 1.641 113,7
Qlén Sn Jose 6.394 8.990 40,6 18156 22.201 22,3
Ubgay 981 1.085 10,6 3496 3.282 6,1
MllaHisa 4.556 5.673 245 10956  12.440 135
Resto Departamento 1.585 1.644 3,7 3.737 3.805 1,8
Tota Departamento 51.372  69.550 354 167.274 197.603 18,1
loniaAyui 652 909 39,4 2104 2.593 23,2
onoordia 45957  62.445 35,9 151103 179.203 18,6
) EtandaGrande 704 1.139 61,8 2405 3.089 28,4
Qonaoordia )
LaQiolla 667 821 23,1 2024 2.374 17,3
LosCharrlias 1.242 1.463 17,8 3761 3.862 2,7
Puerto Yerua 760 973 28,0 1691 1.978 17,0
Resto Departamento 1.390 1.800 29,5 4.186 4.504 7,6
Total Departamento 17.362  23.342 344 45137 52.312 15,9
AdeaBrasiera® 587 937 59,6 1135 1.322 16,5
AdeaVdleMaria 956 1.538 60,9 2421 3.164 30,7
Diamante  Diamante 6.862 8.394 22,3 19583  21.323 89
Generd Ramirez 3.387 4.533 33,8 9177  10.777 174
MllaLibertador San Martin 2.523 3.977 57,6 5824 8.499 45,9
Resto Departamento 3.047 3.963 30,1 6.997 7.227 3,3
Total Departamento 21.396  28.329 324 67.425  78.264 16,1
Chgari 11.221 15551 38,6 34691  41.713 20,2
Federad6n 4931 6.588 33,6 16433 19.778 20,4
Federadon LosGnquigtadores 394 508 28,9 1268 1.491 17,6
San JaimedelaFontera 1335 1.840 37,8 4316 4.825 11,8
SntaAna 712 767 7,7 1795 1.983 10,5
\llade Rosario 1.196 1.488 24,4 3973 4.401 10,8
Resto Departamento 1.607 1.587 -1,2 4.949 4.073 -17,7
Tota Departamento 8.637 11.115 28,7 25597  29.436 15,0
Gongripto Bernardi 515 671 30,3 1474 1.793 21,6
Federa Federa 5.628 7.586 34,8 17767  21.423 20,6
Sucedeluna 1.092 1.370 25,5 2987 3.268 94
Resto Departamento 1.402 1.488 6,1 3.369 2.952 -12,4
Total Departamento 4.469 5.897 32,0 15.020 16.717 11,3
Felidano Sn JotdeRdidano 3.464 4.923 42,1 12025 14.410 19,8
Resto Departamento 1.005 974 -3,1 2.995 2.307 -23,0
Total Departamento 18519  23.205 25,3 51.457 56.796 104
Generd Gara 1.868 2.324 24,4 4872 5.784 18,7
Quaeguay
Quaeguay 14.815  19.198 29,6 42607  47.688 11,9
Resto Departamento 1.836 1.683 8,3 3.978 3.324 -16,4
oontinda...

11



Entre Rios — Variacion de las viviendas particulares y la poblacidén que habita en ellas segtn los Censos Nacionales de 2010y 2022

oontinuadén
\iviendaspartiaulares Pobladén en viviendas
Departamento  Areadegobiernoloca 2010 2022 Variadon 2010 2022 Variadon
9 ()

Total Departamento 40.374  51.370 27,2 108.639 125.176 15,2
AldeaSn Antonio 585 797 36,2 1450 1723 18,8
EnriqueCGarbd 484 636 31,4 1193 1.326 11,1
Glbert 428 481 12,4 1075 1.012 59
Qualeguaychi  Gualeguaych(i 29.061 37.705 29,7 82431  94.780 15,0
Larroque 2.237 3.027 353 6440 7.596 18,0
Pueblo General Bdgrano 1.424 1.685 18,3 2166 3.638 68,0
Urdinarrain 3452  4.606 334 8934 10315 15,5
Resto Departamento 2.703 2.433 -10,0 4950  4.786 3,3
Total Departamento 4.695 5.964 27,0 11.914 13.984 17,4
Gabas 569 938 64,9 1754 2.551 454
Idasdel Ibicuy Ibiauy 1577 2.127 34,9 4876 5.682 16,5
MllaParanagto 1.977 2.413 221 4095  4.748 15,9
Resto Departamento 572 486 -15,0 1.189 1.003 -15,6
Total Departamento 20.276  26.531 30,8 66.472  75.271 13,2
Acraz 794 1.137 432 2576 2.935 13,9
Bowril 2.509 3.310 31,9 8745 9.619 10,0
LaPa LaPaz 7.831 10.984 40,3 25658  30.875 20,3
FPedrasBancas 660 817 23,8 1767 2.084 17,9
Sin Gustavo 493 744 50,9 1607 1.986 23,6
SntaHena 5.091 6.635 30,3 17789  20.470 15,1
Resto Departamento 2.898 2.904 0,2 8.330 7.302 12,3
Total Departamento 14.242 17244 21,1 38.805 42.954 10,7
LucasGonziez 1.805 2.309 27,9 4558 5.044 10,7
Nogoya Nogoya 8.037 10.262 27,7 23511  27.372 16,4
MllaAranguren 710 865 21,8 1878 2.165 15,3
MllaShaZ Hernéndez 809 990 22,4 1790 2.023 13,0
Resto Departamento 2.881 2.818 2.2 7.068 6.350 -10,2
Total Departamento 117.433  155.999 32,8 337.004 388.716 15,3
AdeaMarialuisa® 425 541 273 1119 1367 22,2
Garrito 1.980 2.472 24,8 5618 6.266 11,5
MloniaAvellaneda 1.725 3.194 85,2 3084 9.304 201,7
Qexpo 7134  10.248 437 20051  24.394 21,7
HPingo® 292 487 66,8 931 1.273 36,7
Hesenkamp 1.634 2.029 24,2 4877 5.579 14,4
Hernandarias 1.963 2.516 28,2 5731 6.539 14,1
porana  MariaGande 2.856 3.803 332 7664 9.288 21,2
OoVerde 2.170 3.962 82,6 4302 7.517 74,7
Parana 83.085 106.619 28,3 245644 268.889 95
PuebloBrugo ® 359 508 415 925 1212 31,0
Sin Banito 2.907 5.846 101,1 9324 16.868 80,9
Segui 1.489 1.994 33,9 3870  4.498 16,2
Teboss 527 696 321 1542 1.762 14,3
Mde 3115  4.210 352 9571 11141 16,4
MllaUrquiza 988 1.173 18,7 1573 1.769 12,5
Resto Departamento 4,784 5.701 19,2 11.178  11.050 -1,1
Total Departamento 5.877 7.717 31,3 17.317  20.786 20,0
% Sivador General Campos 1.076 1.422 32,2 3146 3.705 17,8
Sin Svador 4.340 5.878 35,4 13191  16.169 22,6
Resto Departamento 461 417 95 980 912 6,9

oontinda. ..
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ontinuadén
\iviendaspartiaulares Poblad6n en viviendas
Departamento  Areadegobiernoloca 2010 2022 Varé Oa/:; on 2010 2022 Varé f/‘; on
Total Departamento 10.002  13.226 32,2 25413  31.091 22,3
Gobernador Manslla 967 1.342 38,8 2292 2.792 21,8
Tda Mad& 2.349 3.233 37,6 6270 8.324 32,8
Rosariodd Tda 5.081 6.999 37,7 13511 16.810 24,4
Resto Departamento 1.605 1.652 2,9 3.340 3.165 5,2
Total Departamento 36.399  48.445 331 99.726 115516 15,8
1°deMayo 482 563 16,8 1.167 1.290 10,5
Basavilbaso 3.505 4.281 22,1 9.619  10.597 10,2
Caseros 930 1.152 239 2.316 2.806 21,2
loniaHia 572 673 17,7 1.566 1474 5,9
Uruguay Goneepaodn del Uruguay 25.796  35.625 38,1 72904  86.001 18,0
Herrera 683 960 40,6 1.767 2.174 23,0
Pronundamiento 466 652 39,9 1.252 1.656 32,3
SnJugdo 600 967 61,2 1.726 2.348 36,0
SntaAnita 687 900 31,0 1.376 1.649 19,8
MllaMantero 604 813 34,6 1473 1.683 14,3
Resto Departamento 2.074 1.859 -10,4 4.560 3.838 -15,8
Tota Departamento 13.689 17.464 27,6 35.327  40.301 141
Mdoria  Mdoria 11885 15.464 30,1 31402  36.636 16,7
Resto Departamento 1.804 2.000 10,9 3.925 3.665 6,6
Total Departamento 16.709 21.191 26,8 48613 55.284 13,7
MllaQara 900 1.105 22,8 2.790 3.168 13,5
Mllaguay  MllaDominguez 632 716 13,3 1.840 1.809 -1,7
Mllaguay 11621  15.869 36,6 34303  41.753 21,7
Resto Departamento 3.556 3.501 -1,5 9.680 8.554 -11,6

(1): Bn 2010 eraJuntade Gobiemno. Se congtituye en Munidpioen 2018.

Fuente: INDEC- DEECde Entre Rios, Gensosnad onal esde poblad 6n 2010 y 2022, resultados definitivos.
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4.- Modificaciones en la legislacidon

El 11 de octubre de 2008 fue sancionada una nueva Constitucion en Entre Rios,
entrando en vigencia a partir de su promulgacion el 1 de noviembre de 2008. La Seccién
IX refiere al Régimen Municipal y en su Articulo 230 establece que “Todo centro de
poblacion estable de mas de mil quinientos habitantes dentro del ejido constituye un
municipio”. Esta disposicion es concordante con la anterior Constitucion sancionada en
1933 y su Ley Orgéanica N° 3.001; aunque modificando y facultando en el Articulo N°
231 a que “Los municipios con mas de diez mil habitantes podran dictar sus propias
cartas organicas.”. El 11 de mayo de 2011 se publicé la Ley N° 10.027 reglamentaria de
la Constitucion de 2008, estableciendo un nuevo régimen para los municipios no
habilitados para dictar sus propias Cartas Orgénicas y para los que estando habilitados
no lo hayan hecho. Hasta la fecha ninguno de los municipios habilitados ha convocado
a realizar convenciones para aprobar sus cartas organicas, en consecuencia, todos los
municipios se rigen por Ley N° 10.027.

En sus disposiciones generales esta Ley precisa en el Articulo 2° que “Todo centro
de poblacion estable que, en una superficie de setenta y cinco (75) kilémetros
cuadrados, contenga mas de mil quinientos (1.500) habitantes dentro de su ejido
constituye un Municipio. La existencia de la cantidad de habitantes necesarios para la
constitucion de un Municipio, se determinara en base a los censos nacionales,
provinciales o municipales, legalmente practicados y aprobados, y de acuerdo a lo
prescripto por la Constitucién provincial y la presente ley.”. Establece en el Articulo 4°
que “Los Municipios estaran gobernados por dos Poderes: uno ejecutivo y otro
deliberativo, cuyas autoridades seran designadas por eleccién popular directa.”.

La cantidad de habitantes de cada Municipio tiene relacién directa con la
composicion del poder deliberativo (Concejo Deliberante). En el Capitulo Il de la ley, el
Articulo 81° establece la siguiente escala:

- De 1.500 a 5.000 habitantes: siete (7) concejales

- De 5.001 a 8.000 habitantes: nueve (9) concejales

- De 8.001 a 50.000 habitantes: once (11) concejales

- De 50.001 a 200.000 habitantes: trece (13) concejales
- Mas de 200.000 habitantes: quince (15) concejales.

En el interregno entre la sancién de la Constitucion y de la Ley N° 10.027 tuvo
lugar el 27 de octubre de 2010 el noveno Censo Nacional de Poblacién, denominado
“Censo del Bicentenario”.

Contando al municipio Enrique Carb6 (departamento Gualeguaychu), cuyo tramite
de creacion se inicié con la Ley N° 9.990 el 8 de septiembre de 2010 y finalizd con su
elevacion a municipio mediante el Decreto N° 4417/10 MGJE del 17 de noviembre de
2010, al finalizar el Censo del Bicentenario la provincia contaba con setenta y ocho (78)
municipios. Durante el afio 2018 se practicaron cinco censos oficiales provinciales para
elevar de categoria a Municipios a las entonces Juntas de Gobierno de Aldea Brasilera
(departamento Diamante), Aldea Maria Luisa (departamento Parana), El Pingo
(departamento Parana), Pueblo Brugo (departamento Parand) y Pueblo Liebig
(departamento Col6n). De los resultados surgieron las respectivas normas que
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declararon municipios a partir del 11 de diciembre de 2019 a los gobiernos locales
enumerados (ver Decretos N° 11 MGJ a N° 15 MGJ en Boletin Oficial del 1 de febrero
de 2019). En consecuencia, en el ultimo Censo Nacional de 2022 se contabilizaron
ochenta y tres (83) municipios en el territorio provincial.

En cuanto a los gobiernos en areas menores a 1.500 habitantes, la Constitucién
de 2008 en el Capitulo Il Articulo 253 estableci6 la creacion de Comunas mediante una
ley reglamentaria: “La ley reglamentara el régimen de las comunas y determinara su
circunscripcion territorial y categorias, asegurando su organizacion bajo los principios
del sistema democrético, con eleccion directa de sus autoridades, competencias y
asignacion de recursos.”. El 14 de diciembre de 2018 se promulgoé la Ley N° 10.644 que
establecio “las normas de organizacion, competencia y funcionamiento de las comunas,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 232°, 253° siguientes y concordantes de
la Constitucion de la Provincia de Entre Rios” (Articulo 1° de la mencionada Ley). Dentro
del Capitulo | Disposiciones Generales considera Comuna a “todo centro de poblacion
que en una superficie de setenta y cinco (75) kilbmetros cuadrados contenga entre 200
y 1.500 habitantes”, factibilidad numérica que “estara determinada por los resultados de
censos nacionales o provinciales, generales o especiales.” Y define dos categorias:
Categoria Primera a las Comunas de 701 a 1.500 habitantes y Categoria Segunda a las
Comunas de 200 a 700 habitantes; en el primer caso el gobierno se compondra con
ocho (8) miembros titulares y la misma cantidad de suplentes, en el segundo seran seis
(6) miembros titulares e idéntica cantidad de suplentes. Como a esa fecha existian
centenares de Juntas de Gobierno en el marco de la Ley N° 7.555 de Centros Rurales
de Poblacion, en el Capitulo XIV Disposiciones Transitorias en el Articulo 53° dispone
“la ultraactividad de la ley provincial 7.555 y sus modificatorias, hasta tanto se
cumplimente el traspaso de la totalidad de las Juntas de Gobierno al nuevo régimen de
Comunas establecido por la presente ley.”.

El 12 de febrero de 2019 el Decreto N° 110/19 MGJ reconoce como territorios de
Comunas de Primera Categoria a 34 jurisdicciones de ex Centros Rurales de Poblacion,
y como territorios de Comunas de Segunda Categoria a otras 21 jurisdicciones de ex
Juntas de Gobierno. Dias después el Decreto N° 248/19 MGJ maodifica el anterior y
excluye del listado a dos Comunas de Segunda Categoria.

Hasta la fecha de realizacion oficial del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas el 18 de mayo de 2022, s6lo cincuenta y tres (53) jurisdicciones tenian rango
de Comunas. Unos meses mas tarde, el 4 de agosto de 2022 el Decreto N° 2586 MGJ
en jurisdiccion de antiguos Centros Rurales de Poblacién declaré catorce (14) nuevas
Comunas de Primera Categoria y catorce (14) nuevas Comunas de Segunda Categoria.
Por lo que en la actualidad existen 81 Comunas en Entre Rios.

Al continuar en vigencia la Ley N° 7.555 y modificatorias, se encuentran en la
provincia ciento treinta y cinco (135) Centros Rurales de Poblacion de distintas
categorias segun su cantidad de poblacién, que constituyen el resto de los gobiernos
locales (Juntas de Gobierno).

En algunos casos los Decretos de creacion de Juntas de Gobierno no
establecieron en la normativa los correspondientes limites jurisdiccionales, razén por la
cual a la fecha censal no se contaba con planos oficiales de dos (2) Comunas y

15



Entre Rios — Variacion de las viviendas particulares y la poblacidén que habita en ellas segtn los Censos Nacionales de 2010y 2022

veintinueve (29) Juntas de Gobierno. Es por ello que la informacién publicada por el
INDEC contiene una nota al pie con la enumeracién de estas jurisdicciones y brinda
informacion de 32 Comunas y 106 Juntas de Gobierno. Por otra parte, se debe aclarar
gque para la creacion de algunas Comunas se procedio a unificar jurisdicciones de dos
0 méas Juntas de Gobierno.

Evaluando lo descripto, se entendié conveniente para este informe trabajar con la
informacién de los gobiernos locales de mayor poblacion (Municipios) y dejar para uno
posterior -con la composicibn censal de todas las jurisdicciones definidas- la
actualizacion de las viviendas y poblacion en jurisdiccion de gobiernos locales de menor
poblacion: las Comunas y Juntas de Gobierno.
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